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Ringerike fengsels tilbakemeldinger til Sivilombudet brev av 13.03.2025

Vi viser til Sivilombudets svar pa tilbakemeldinger fra Ringerike fengsel om oppfalging av
besgksrapport av 13.03.2025.

Sivilombudet etterspar mer informasjon. Det er blitt gitt utsatt frist for tilbakemeldinger
innen utgangen av juli.

Var tilbakemelding er forelagt for Kriminalomsorgen region sgr og
Kriminalomsorgsdirektoratet for oversendelse til Sivilombudet.

1. Dagtilbudet i fengselet

Sivilombudet ber fengselet konkretisere hvordan en endring i degnrytmeplanen vil
legge til rette for at flere innsatte far et dagtilbud, og hvilke andre tiltak som er eller
vil bli iverksatt for a felge opp anbefalingen.

Kommentarer:

Endringen av dggnrytmeplanen innebeerer blant annet at handling, lufting og
fritidsaktiviteter blir flyttet fra formiddagen til ettermiddagen. Arbeidsdagen blir pa denne
maten mindre oppdelt. Dette vil gi flere innsatte mulighet til & veere aktivisert/sysselsatt
hele arbeidsdagen / pa dagtid, i stedet for a bli innlast pa formiddagen dersom innsatte
ikke gnsket a delta pa handling, lufting osv. Det vil med dette bli et tydeligere skille mellom
aktivitetstilbud/sysselsetting og andre tilbud som trening, handling og lufting.
Aktiviseringstilbudet/sysselsettingstiden vil derfor kunne gkes, siden det ikke vil veere
andre aktiviteter som gjennomfgres i arbeidstiden.

En endring av dggnrytmeplanen vil i utgangspunktet ikke fare til flere
sysselsettingsplasser, men at dagtilbudet for de innsatte som er sysselsatt blir gkt. | tillegg
vil forslag til ny dggnrytmeplan gi noe gkt utldsningstid med 15 minutter pa ukedager.
Dggnrytmeplanen har blitt dragftet med tillitsvalgte, men vi har forelgpig ikke kommet til
enighet i endringene. Arbeidet fortsetter varen/hasten 2025.
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Vi har ogséa vurdert muligheten for «delt arbeidshverdag». Dette innebaerer at halvparten »
av avdelingen er sysselsatt for lunsj, og den andre halvparten etter lunsj. Arbeidsdagen

vil da bli kortere, men flere vil kunne fa et reelt tilbud. Pa navaerende tidspunkt har vi
kommet til at dette ikke er hensiktsmessig med tanke pa den opplaering og krav il
produksjon som kreves ved verkstedene, men vi vil kunne ta opp dette til vurdering pa nytt
senere.

Dersom rammebetingelsene endres vil vi kunne gjenoppta programvirksomheten eller
andre typer aktivitetstilbud.

Vi vil ogsa legge til rette for ytterligere samarbeid med frivillige organisasjoner og
brukerorganisasjoner om tilbud som kan aktivisere innsatte.

2. Trygghet

Sivilombudet ber fengselet om a redegjore naermere for arbeidet med a sikre bedre
ivaretakelse av tryggheten til bade innsatte og ansatte, slik at det kommer fram
hvilke konkrete tiltak som er satt i verk.

Kommentarer:

For & kunne ivareta sikkerheten til bade innsatte og ansatte, og kunne gjennomfgre vart
samfunnsoppdrag og oppna formalet med straffegjennomfaringen, mener vi at det er helt
avgjerende med tilstrekkelig og riktig bemanning.

Det er pa det rene at den gkonomiske situasjonen ved Ringerike fengsel over tid har veert
og er sveert krevende, og at dette ogsa har hatt konsekvenser for bemanningen ved
fengselet. Den gkonomiske situasjonen har fart til en prosess der vi har sett oss ngdt til &
redusere bemanningen ytterligere.

Vi er enig med Sivilombudet i at det er en sveert krevende situasjon for bade ansatte og
innsatte, men slik gkonomisituasjonen er per i dag mener vi at det er fa andre konkrete
tiltak lokalt niva kan iverksette. Vi forsgker likevel sa godt vi kan a ivareta tryggheten til
innsatte og ansatte innenfor de rammene vi har.

Vi bemerker videre at eventuell ytterligere kamerainstallasjoner i boenhetene ikke skal
veere en erstatning for den fysiske tilstedevaerelsen av ansatte nar innsatte er i et
fellesskap, men skal kun komme i tillegg til dette for a sikre bedre ivaretakelse av
tryggheten til bade innsatte og ansatte.

P& grunn av bemanningsutfordringer har vi hatt gjentatte tilfeller hvor vi ikke har hatt
bemanning til & ha stadig tilsyn og kontroll i fellesskapet, jf.
straffegjennomfgringsforskriften § 3-9. Vi viser til at i fengsel med hayt sikkerhetsniva skal
tilsyn med fellesskapet som hovedregel gjennomfares ved at minst én tilsatt er til stede
sammen med de innsatte. For a etterleve forskriften er vi av den klare oppfatning at for det
tilfelle vi ikke har tilstrekkelig bemanning til tilsyn, vil det heller ikke veere sikkerhetsmessig
forsvarlig a gjennomfgare fellesskap pa avdelingen/boenheten.

For a ivareta sikkerheten til innsatte og ansatte har vi i enkeltstdende tilfeller mattet
redusere den alminnelige fellesskapstiden, slik at samtlige innsatte i boenheten har blitt
delvis utelukket fra fellesskapet i en kortere periode (normalt kun noen timer). Ved akutte
bemanningsmessige forhold er innsatte blitt utelukket etter straffegjennomfgringsloven §
37 niende ledd. | tilfeller der vi er klar over at bemanningen vil vaere under et minimum,



men pa grunn av at vi ikke innkaller vikarer eller benytter overtid og dermed pa forhand er3
kjent med at vi ikke har nok bemanning, er innsatte blitt utelukket fra fellesskapet i
medhold av straffegjennomfaringsloven § 37 farste ledd bokstav e, jf. niende ledd, jf. ogsa
retningslinjene pkt. 37.17.

Ved hver utelukkelse vurderer vi de negative konsekvensene dette medfarer opp mot
kravet til at fellesskapet i fengsel med hgyt sikkerhetsniva skal vaere under stadig tilsyn og
kontroll jf. straffegjennomfgringsforskriften § 3-9. Dette kravet kan vi ikke fravike.

| de tilfellene utelukkelse fra fellesskapet er ngdvendig har vi ogsa vurdert om

beslutningen er forholdsmessig. | den forbindelse bemerker vi at beslutningen om
utelukkelse gjelder for en kort periode, og at hensynet til innsattes sikkerhet veier tungt. Vi
vurderer i hvert enkelt tilfelle om mindre inngripende tiltak kunne veert iverksatt. Dersom vi
ikke har bemanning til & ha tilsyn mener vi at det ikke er andre mindre inngripende tiltak for
a ivareta innsattes sikkerhet.

Vi har utarbeidet maler for vedtak om utelukkelse bade der det er ngdvendig for &
opprettholde ro, orden og sikkerhet, og av akutte bemanningsmessige forhold. Malene
folger vedlagt.

Vi mener at dette ikke er et heldig tiltak med tanke pa isolasjon, men vi kan per na ikke se
at det er andre muligheter enn innlasning i slike situasjoner.

3. Kontakt med omverden

Sivilombudet ber fengselet om
- informasjon om hvor lang utvidet ringetid innsatte med barn normalt far

Kommentarer:
Vi har oppdatert rutinen, den er som falger:

e Dersom det foreligger saerlige grunner og kapasitetsmessige forhold ikke er til
hinder for det, kan det innvilges utvidet telefontid. Med saerlige grunner menes
tilfeller der innsatte eller hans naermeste pargrende har et saerlig og dokumentert
behov for kontakt utover det som andre innsatte har.

e Det skal seerlig legges vekt pa om dispensasjon kan bidra til & opprettholde kontakt
med innsattes barn.

e Det skal fremkomme av vedtaket at hensynet til barnets beste er vurdert og
hvordan det er blitt vurdert.

Vi innvilger normalt 10 minutter utvidet ringetid til innsatte med barn.

Vi har ogsa endret malen for vedtak om utvidet ringetid. Denne falger vedlagt. Videre har
vi utarbeidet et notat der det fremgar hvordan vi skal foreta en vurdering av hensynet til
barnets beste, samt henvisning til ytterligere informasjon og kurs om dette. Dette gjelder i
alle saker som bergrer og angar barn, ikke kun ved utvidet ringetid.

- resultatet av vurderingen om a endre besgkstidene i fengselet for a
korrespondere bedre med bussrutetidene

Kommentarer:
Vi har foretatt en vurdering av om det er mulig & endre pa besgkstidene. For & fa
dagnrytmeplanen til & ga opp kan vi ikke se at besgkstidene kan endres. | denne



vurderingen har vi ogsa hensyntatt at busstidene kan endre seg, bade arlig, men ogsai 4
ferier/sommer/vinter mm. Vi har derfor kommet til at det ikke er mulig eller
hensiktsmessig a endre besgkstidene for & korrespondere bedre med busstidene.

Hensynet til kontakt med omverden er fortsatt et prioritert omrade, og vurderingen av
besgkstidene kan tas opp igjen dersom rammebetingelser eller dggnrytmeplanen endres.
Fengselet vil ogsa ha reisemuligheter for pargrende med i vurderingen ved eventuelle
endringer.

- en konkretisering av hvorfor videosamtaler ikke kan gjennomfores av
innsatte inne pa egen celle.

Kommentarer:

Ringerike fengsel opplevde at selv om videosamtaler fant sted pa innsattes celler, var det
fremdeles mulig for innsatte a filme andre innsatte utenfor cellen. Vi mener at filming av
medinnsatte er utfordrende av hensyn til de medinnsatte og var taushetsplikt, da den
besgkende kan se hvilke andre innsatte som er i fengselet. Vi kan bare gi
personopplysningene til en innsatt videre hvis det fremgar av lov eller den innsatte
samtykker til det. For at vi skal kunne sikre at vi overholder dette mener vi at vi ogsa ma
kunne begrense mulighetene for & filme medinnsatte. Filming av medinnsatte kan ogsa fa
betydning for den medinnsattes sikkerhet, for eksempel hvis det foreligger en trussel mot
den innsatte.

Innsatte kunne ogsa filme omradene utenfor cellen, punkter utenfor muren, lettere
lokalisere cellens plassering i fengselet. Vi mener at dette kunne innebaere gkt fare for
remning, anslag utenfra mm, og at det dermed ikke var sikkerhetsmessig forsvarlig at
innsatte hadde videosamtaler pa cellen.

Hensynene er blitt forsterket av at vi har redusert bemanning i boenhetene, noe som gjgr
at vi ikke kan ta fortlapende sikkerhetsmessige vurderinger av videobesgk.

Vi mener imidlertid at det bar veere tilnaermet lik praksis i fengsler med hay
sikkerhet/sammenliknbare enheter, og vi vil derfor undersgke hvordan andre
sammenliknbare enheter Igser gjennomfaringen av videobesgk.

4. Tid utenfor cellen

Sivilombudet ber om en narmere redegjorelse av hvordan fengselet vil sikre at
innsatte som ikke deltar i dagtilbud far tilbringe mer tid utenfor cellen. Vi ber om en
oversikt over hvilke avdelinger omleggingen gjelder, og hvor mange timer utenfor
cellen pa hverdager og helger dette utgjer. Dersom arbeidet ikke er fullfert innen
utlgpet av dette brevets svarfrist, ber vi om en konkret plan for gjennomfgringen,
med tentativ sluttdato.

Kommentarer:

| avdeling A er det ikke fasiliteter til & tilrettelegge for a tilbringe mer tid utenfor cellen. Nar
det pa sikt vil bli etablert et nytt aktivitetsbygg vil man kunne anta at utetiden kan gkes
ogsa for innsatte pa avdeling A. Det er gledelig a registrere at oppdragsbrevet for nytt
aktivitetsbygg mm., na er oversendt fra Kriminalomsorgsdirektoratet til Statsbygg.

En eventuell omlegging vil derfor gjelde for fellesskapsavdelingene B, C og D.



Det er et krav om at «Fellesskapet i fengsel med hgyt sikkerhetsniva skal veere under 5
stadig tilsyn og kontroll». Dette kravet fremgar av forskriften § 3-9. Vi mener at det er en
utfordring a kunne lase ut innsatte som ikke deltar i dagtilbud sa lenge det ikke er ansatte i
boenheten. Vi forholder oss til dette forskriftskravet.

For & kunne gke aktivitetstilbudet pa fellesskapsavdelingene, B, C og D, vurderer vi om
det er mulig at innsatte pa den enkelte avdelingen som ikke er aktivisert pa dagtid kan
samles pa én boenhet og giennomfare fellesskap der uten at det er en ansatt til stede.

Vi viser i den forbindelse til vedlagt brev fra KDI angaende fellesskapstilbudet og kriteriet

«Under stadig tilsyn og kontroll» i avdeling med saerlig hayt sikkerhetsniva av 07.10.2019.
Brevet gjelder sparsmal om fellesskapstilbudet i avdeling med saerlig hoyt sikkerhetsniva,
men vi mener at problemstillingen ogsa er aktuell for alminnelige fellesskapsavdelinger.

Det fremgar blant annet at «Det klare utgangspunktet etter forskriftens farste ledd er at
det, i fengsler med hoyt sikkerhetsniva, alltid skal veere en ansatt til stede i avdelingen,
med mindre de innsatte er innlast pa cellene. Det samme gjelder ved opphold péa verksted,
bibliotek, treningsrom mv. KDI er altsé av den formening at forskriften innebaerer et krav
om kontinuerlig tilstedeveerelse av ansatte nar de innsatte er utlast fra cellene.»

Videre fremgar det «Etter retningslinjene til straffegiennomfaringsloven punkt I11.1.2 kan
teknisk overvékingsutstyr benyttes med hjemmel i lovens § 28. Unntak fra det ovennevnte
kan etter KDIs oppfatning kun tenkes der tilsynet og kontrollen ivaretas tilstrekkelig ved
kameraovervakning. Som eksempel nevnes et sikret arbeidsrom de innsatte er last inne
pa, forutsatt at det er foretatt en risikovurdering av at det er trygt at de konkrete innsatte
oppholder seg sammen uten stadig tilstedevaerelse av en ansatt. Med «sikret» forstas at
rommet er forsvarlig, det vil si at det ikke er datamaskiner koblet mot internett der,
telefoner, eller etter omstendighetene starre kniver mv. tilgjengelig i rommet.»

Vi gnsker & avklare om oppholdsrommet i ordinaer boenhet kan anses som et arbeidsrom
dersom det pa forhand er fjernet kniver eller andre kjokkenredskaper som kan utgjgre en
sikkerhetsrisiko. Dersom dette kan regnes som arbeidsrom mener vi at vi, pa bakgrunn av
brevet fra KDI, kan ivareta tilsynet og kontrollen med kameraovervakning. Pa den maten
vil de innsatte som ikke har et dagtilbud kunne mates pa en utpekt boenhet, og ha
fellesskap og gjennomfare aktiviteter der.

Vi vil ta kontakt med andre sammenliknbare fengsler for a fa bedre erfaring med hvordan
de praktiserer og s@rger for at innsatte uten dagtilbud kan lases ut fra cellen pa dagtid, og
dermed fa lik praksis og/eller fa andre forslag til tiltak.

5. Utelukkelse fra fellesskapet

Sivilombudet ber om
- afaoversendt de ferdige malene/stikkordslistene for vurderinger og
utforming av utelukkelsesvedtak
- en narmere beskrivelse av juridisk avdelings rolle ved kvalitetssikring og
lovlighetskontroll av vedtak om utelukkelse.

Kommentarer:
Vedlagt fglger huskeliste for vurdering og utforming av utelukkelsesvedtak.



Avdelingsleder eller operativ fengselsfgrstebetjent er delegert myndighet til & beslutte at ¢
en innsatt skal utelukkes fra fellesskapet. Juridisk avdeling er derfor normalt ikke involvert

i forbindelse med beslutning om utelukkelse fra fellesskapet. Det er fengselsinspektgrene
som har ansvaret for avdelingsleder. Juridisk avdeling blir imidlertid kontaktet der det er
tvil eller behov for juridisk bistand i forbindelse med utarbeidelse av vedtaket.

Fengselet har hatt mer fokus pa at det skal fremga av vedtak at utelukkelse er ngdvendig
og forholdsmessig, og at mindre inngripende tiltak er vurdert. Juridisk avdeling har derfor
fatt flere vedtak til gjennomlesning den siste tiden, og vil fortsette a falge opp dette videre.

Juridisk avdeling gjennomfarer flere ganger i aret et «Fangesaksforumy». Dette er et mgte
der aktuelle problemstillinger blir tatt opp og hvor juridisk avdeling veileder og/eller tar opp
omrader som ma prioriteres eller arbeides med. For ordens skyld nevnes at det ble
gjennomfart «Fangesaksforum» den 13.03.2025, hvor det ble informert om maler og
huskeliste ved utelukkelser. Det ble ogsa informert om at det er viktig at fengselet
synliggjer vurderingene om ngdvendighet, forholdsmessighet og mindre inngripende tiltak.
Det ble videre presisert at det ikke er nok & kun vise til at utelukkelse er ngdvendig,
forholdsmessig og at mindre inngripende tiltak er forsgkt, men at det ma sté i vedtaket
hvorfor det er ngdvendig og forholdsmessig og hvilke mindre inngripende tiltak som er
forsokt.

Deretter mottar juridisk avdeling kopi av samtlige vedtak om utelukkelse fra fellesskapet,
og vi foretar da en kvalitetssikring og lovlighetskontroll av vedtakene. Dersom juridisk
avdeling mener at det ikke er grunnlag for utelukkelse ut ifra begrunnelsen i vedtaket, vil
det bli bedt om redegjorelse. Hvis det pa bakgrunn av dette likevel er grunnlag for
utelukkelse vil juridisk avdeling skrive et tilleggsvedtak med en ytterligere begrunnelse.
Hvis det ikke er grunnlag for utelukkelse vil juridisk avdeling ta opp saken med
fengselsinspektgr eller fengselsleder, som avgjer om utelukkelsen skal opphgare.

Juridisk avdeling godkjenner videre anmodning om fortsatt hel utelukkelse over 14 dager
og innberetninger til regionalt niva i forbindelse med utelukkelser som overstiger 14 dager
(hel utelukkelse) og 30 dager (delvis utelukkelse), jf. straffegjennomfaringsloven § 37
femte og sjette ledd.

Videre vil juridisk avdeling delta i forbindelse med opplaering av nye operative
fengselsfarstebetjenter og pa den maten sikre at beslutningstakere er godt kjent med de
vurderingene som skal foretas og hva som skal fremga av vedtaket.

6. Oppfolging av isolerte innsatte

Sivilombudet ber om en naermere beskrivelse av aktiviseringsteamets arbeid med a
forebygge isolasjonsskader, og hvilke resultater arbeidet har gitt.

Kommentarer:
Aktiviseringsteamet prioriterer innsatte som:
e er sarbare, ikke gnsker, eller er redde for a veere i fellesskapet (selvisolerte)
e ikke eri stand til & nyttiggjere seg etablerte aktiviseringstilbud pga.
utviklingshemming, psykiske lidelser og selvmords- eller selvskadingsproblematikk
e erivaretekt som er underlagt restriksjoner av retten
o er utelukket helt eller delvis etter vedtak av kriminalomsorgen
e unge innsatte



Aktivitetstemaet jobber aktivt for at innsatte skal kunne tilbakefgres til fellesskapet i 7
tilfeller hvor innsatte er utelukket. Fengselet ser ogsa et gkende behov for at enkelte
innsatte som er pa en ordineer fellesskapsavdeling, har behov for individuell oppfalging
med bruk av aktivitetsteamet.

Alle innsatte som er utelukket, og hvor utelukkelsen er forventet a overstige 72 timer, far
utarbeidet en ukeplan. Innsatte involveres i utarbeidelse av denne planen.
Aktiviseringsteamet er viktige bidragsytere til at innsatte oppnar minimum 2 timer
meningsfull menneskelig kontakt. Avvik skal registreres i KIKS nar innsatte ikke har fatt
tilbud om minimum 2 timer meningsfull menneskelig kontakt i Igpet av siste 24 timer,
innsatte har ikke fatt utarbeidet ukeplan i forbindelse med utelukkelse som forventes a
overstige 72 timer, og nar innsatte har takket nei til tilbud om minimum 2 timer meningsfull
menneskelig kontakt i lapet av siste 24 timer. Alle overnevnte punkter blir i Ringerike
fengsel fortlgpende registrert.

| 2024 er fglgende avvik registrert:
¢ Innsatte som ikke har fatt tilbud om minimum 2 timer meningsfull menneskelig
kontakt i lapet av siste 24 timer: 68 tilfeller
¢ Innsatte som har takket nei til tilbud om minimum 2 timer meningsfull menneskelig
kontakt i lapet av siste 24 timer: 2262 tilfeller
¢ Innsatte som har ikke fatt utarbeidet ukeplan i forbindelse med utelukkelse som
forventes a overstige 72 timer: 0 tilfeller

7. Innsatte isolert pa forsterket celle

Sivilombudet ber om avklaring pa hvordan selve gjennomfaringen vil bli beskrevet i
vedtaket samt hvor og hvordan ytterligere restriksjoner og sikkerhetstiltak vil bli
dokumentert.

Kommentarer:
Vi falger opp anbefalingene fra Sivilombudet ved & beskrive i vedtaket om utelukkelsen
skal giennomfares i egen celle pa boenhet, eller i en celle pa restriktiv avdeling.

| de tilfellene der det far iverksettelse av vedtaket er besluttet at innsatte skal plasseres pa
forsterket celle eller underlegges andre spesielle sikkerhetstiltak som begrenset tilgang til
fasiliteter, gjenstander, bruk av verneutstyr mm, vil vi ta inn dette i vedtaket. Vi vil beskrive
dette ved at det fremgar hva som er besluttet og hvorfor. Dette er allerede iverksatt, og
fremgar na av vedtak som blir fattet.

Endringer i de nevnte restriksjonene eller sikkerhetstiltakene vil bli dokumentert i Kompis.
Det samme gjelder dersom restriksjoner og sikkerhetstiltak blir besluttet etter at vedtaket
er iverksatt. Vi presiserer at dokumentasjonen i Kompis ved endringer i restriksjoner eller
sikkerhetstiltak knyttes til vurderinger av forholdsmesighet og oppfalging av innsattes
situasjon. Dette innebeerer at slike tiltak ikke kun registreres, men ogsa vurderes lgpende
mot lovens krav, og styrker rettssikkerheten til de innsatte.



8. Tiltak for & avslutte isolasjon 8

Sivilombudet ber pa denne bakgrunnen om en ny tilbakemelding om hvordan
fengselet vil sikre at innsatte som risikerer langvarig isolasjon far individuelt
tilpassede planer som legger til rette for tilbakefering til fellesskapet.

Kommentarer:

Alle innsatte som er utelukket, og hvor utelukkelsen er forventet a overstige 72 timer, far
utarbeidet en ukeplan av aktiviseringsteamet. Innsatte involveres i utarbeidelse av denne
planen. Aktivitetstemaet jobber aktivt for at den aktuelle innsatte skal kunne tilbakefares til
fellesskapet giennom motiverende samtaler, tilbud om meningsfulle aktiviteter og
tverrfaglig samarbeid med skole, helse og frivillige organisasjoner. Vi viser for gvrig til
punkt 6 for en beskrivelse av aktivitetsteamets arbeid.

9. Bruk av sikkerhetscelle

Kommentarer:
Vi har fulgt opp rutineendringene og opplever at vedtak om sikkerhetscelle er godt
begrunnet.

Vi bemerker at det sa langt i 2025 kun har veert to tilfeller av bruk av sikkerhetscelle.
10. Avdeling for saerlig hoyt sikkerhetsniva

Ombudet ber om en kort orientering om resultatet av fengselets dialog med region ser
og KDI om adgangen til a bzere pepperspray pa avdeling SHS.

Kommentarer:

Vi viser som tidligere til brev fra KDI av 14.11.2022 om bruk av pepperspray hvor det
fremgar at «KDI legger til grunn at reglene om oppbevaring av pepperspray ikke er til
hinder for at pepperspray medbringes av fengselstienestemenn dersom det er vurdert som
sannsynlig at det kommer til oppsta en situasjon i fengselet som faller inn under
retningslinjene pkt. 38.6.»

Av tidsmessige arsaker har det ikke vaert anledning til & ha hatt en samlet dialog om dette
med regionalt niva og KDI. Region ser har fastholdt at vi skal opprettholde praksisen. Vi
bemerker at det er KDI som ma ta stilling til om det er rettslig adgang til & baere

pepperspray.

Vi bemerker at alle ansatte pa SHS ved Romerike fengsel, Ullersmo avdeling ogsa er
utstyrt med pepperspray pa bakgrunn av at det ogsa der er vurdert som sannsynlig at det
kommer til & oppsta en situasjon i fengselet som faller inn under retningslinjene pkt. 38.6.
Ved Telemark fengsel, Skien avdeling var ogsa ansatte utstyrt med pepperspray, da det
var SHS ved fengselet.

Vi ser derfor ingen grunn til & endre praksisen som vi har nar det gjelder adgangen til &
beere pepperspray.



11.Forebygging av isolasjon og tvangsmidler 9

Sivilombudet ber om en mer na&rmere redegjorelse om fengselets tiltak for a styrke
arbeidet med a forebygge isolasjon og tvangsmidler.

Kommentarer:

Sivilombudet skriver at deres erfaring er at ugnskede hendelser i fengslene for ofte tilskrives
forhold ved den innsatte, uten at det vurderes om det er forhold som fengselet kan pavirke,
som ledelse, rutiner, kultur og holdninger.

Det er pa det rene at vare ansatte er fagutdannet, har riktig og viktig erfaring og holdninger
samt at mange av vare fengselsfaglige ansatte har gjennomfert modulkurs i
Kommunikasjonsdempende dialog i regi av Kriminalomsorgens hggskole og
utdanningssenter. Vi vil vurdere om flere av vare ansatte skal fa opplaering i denne
samtaleteknikken, og pa den maten styrke alternativ konflikthandtering.

Ansatte er opptatt av at innsatte skal sikres god rehabilitering og gode vilkar for en
formalstjenlig straffegjennomfaring. Vare ansatte har likevel en krevende oppgave med
samtidig a ivareta sikkerheten i fengselet. Det var i 2024 registrert 16 tilfeller av vold eller
trusler mellom innsatte, 132 tilfeller av vold mot ansatte og 106 tilfeller av trusler mot
ansatte. Utelukkelse fra fellesskapet og bruk av tvangsmidler er derfor i enkelte tilfeller helt
ngdvendige tiltak.

| alle tilfeller forsgker vi & ha dialog med innsatte fgr utelukkelse og bruk av sikkerhetscelle
/ tvangsmidler. | enkelte tilfeller kan det imidlertid oppsta akutte situasjoner som medfarer
at dette ikke lar seg gjare, for eksempel der innsatte bruker vold mot ansatte eller andre
innsatte mm. Etterfglgende samtaler med innsatte hvor isolasjon og tvangsmidler har blitt
benyttet, vil bli innfart som et tiltak for laering og vurdering av praksis.

Vi vil fremover ha fokus pa ekt tverrfaglig involvering for utelukkelse eller bruk av
tvangsmidler vurderes, for eksempel ved mer kontakt med helseavdelingen, prest eller
liknende.

Vi bemerker at vi kun benytter utelukkelse der dette er ngdvendig, og sikkerhetscelle eller
andre tvangsmidler der det er strengt ngdvendig. Vi vurderer og gjennomfarer alltid andre
lempeligere tiltak far utelukkelse eller bruk av tvangsmidler. Vi vil jevnlig vurdere var
praksis i m@ter med saksbehandlere, i «fangesaksforum» (se pkt. 5) eller liknende.

Som nevnt under punkt 5 har vi utarbeidet en huskeliste for vurdering og utforming av
utelukkelsesvedtak.

12.Selvskading, selvmordsforsek og selvmord

Sivilombudet ber om
- en narmere vurdering av mulighetene for alternative metoder for ivaretakelse
og tilsyn med selvmordsnare personer, for eksempel i form av tettere
oppfelging med stottende samtaler pa avdeling.

Kommentarer:

Fengselet og stedlig helseavdeling har gjennomfgart kurs i farstehjelp i selvmordforbygging
i regi av Vivat for 24 ansatte i uke 11/2025. Dette har gitt flere av vare ansatte oppdatert
kunnskap om hvordan selvmordsforebyggende samtaler bgr utfgres. Slike samtaler
fremkommer av konkrete tiltak i tiltakslister. Aktiviseringsteamet og stedlig prest har ogsa



ha en viktig rolle i oppfelgingsarbeidet. | den grad det er praktisk mulig forsgker vi ogsa 1
a gjennomfare hyppigere lufting, felles middager med andre innsatt og andre typer
aktiviteter som tiltak i situasjoner hvor enkeltinnsatte er suicidale mm.

Sivilombudet skriver at det er vurdert som sveert alvorlig dersom bemanningssituasjonen
ikke gjegr det mulig a sette inn kunnskapsbaserte tiltak for & handtere selvmordsfare, og at
innsatte i stedet plasseres pa sikkerhetscelle.

Til dette vil vi bemerker at ansatte gjennomfagrer samtaler med innsatte, vi oppretter
tiltakslister som vi bruker aktivt og far bistand fra bade aktiviseringsteamet og prest.

Bruk av sikkerhetscelle ved selvmordsfare benyttes kun som siste utvei nar disse tiltakene
er forsgkt. P& natt er det imidlertid ikke mulig med konstant tilsyn pa en ordinzer celle pa
grunn av bemanning, ro, orden og sikkerhet. Videre kan konstant tilsyn pa boenheten om
natten vaere utfordrende av hensyn til andre innsatte. Pa ordinzere celler er det ogsa mye
interigr som innsatte kan benytte seg av for a forsgke a ta sitt liv.

Vi er enige med Sivilombudet i at bruk av sikkerhetscelle ikke er det eneste tiltaket for a
handtere selvmordsrisiko, og vi benytter dette kun der det er strengt ngdvendig.

- en klargjering av hva fengselet har endret i sin praksis for a felge opp vare
anbefalinger om forebygging av selvskading, selvmordsforsgk og selvmord

Kommentarer:
Vi har innfgrt, som et ytterligere tiltak at det i fremtidige tiltaksplaner, at innsatte ogsa blir
inkludert i forhold til mer kontakt med familie og venner som et kompenserende tiltak.

- en beskrivelse av hvordan fengselet samhandler med helsetjenestene ved
utforming av tiltakslister

Kommentarer:

Vi kartlegger selvmordsfare og utarbeider tiltaksliste pa alle innsatte ved innsettelse eller
underveis i soningen. Helseavdelingen far alltid kopi av tiltakslister som blir utarbeidet, og
tar del i oppfelgingen.

13.Helseoppfalging
Kommentarer:

Fengselet fglger Sivilombudets anbefalinger om helseoppfalging. Rutinene for a lase
medisinskap er innskjerpet.

Med hilsen
Dag Andersen Trine Gasmann Rgnningen
fung. fengselsleder seniorradgiver

Dette brevet er godkjent elektronisk i kriminalomsorgen og har derfor ingen signatur.
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Vedlegg - Brev fra KDI av 07.10.2019

Vedlegg - Brev fra KDI om adgang til &8 medbringe pepperspray av 14.11.22
Vedlegg - Huskeliste ved utelukkelse

Vedlegg - MAL - Beslutning om utelukelse fra fellesskapet pa grunn av akutte
begnings- eller bemanningsmessige forhold - 9.ledd

Vedlegg - MAL - Beslutning om utelukelse fra fellesskapet pa grunn av ro, orden og
sikkerhet 1. ledd, bemanning

Vedlegg - Mal for utvidet ringetid

Vedlegg - Oversendelse av brev fra region sgr av 07.11.2019

Vedlegg - Vurdering av barnets beste



