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ANMODNING OM REDEGJ@RELSE, HAY RISIKO FOR
UMENNESKELIG OG NEDVERDIGENDE BEHANDLING AV INNSATT I
OSLO FENGSEL-EFFEKT AV TILTAK

Vi viser til Sivilombudets brev til Kriminalomsorgsdirektoratet (KDI) den 5. november 2024, der
det etterlyses en mer inngdende dokumentasjon av effektene av tiltak som er gjort for a
kompensere for isolasjon i Oslo fengsel Sivilombudet viser til undersgkelsen i 2024 som viser at
forholdene de papekte i tilsyn i 2018 fortsatt preger fengslet og at forholdene inoen tilfeller er
forverret.

Sivilombudets rapport i 2018 avdekket store utfordringer med isolasjon og innlising i fengselet.
De mener at en del av tiltakene for a redusere isolasjon og isolasjonsskader nar for fd innsatte og
etterlyser en redegjarelse for effekten tiltakene har hatt.

Det er gjort mye siden 2018 for a ake aktivitetstilbudet og redusere isolasjon i fengslet. Region
ost folger ngye med pa utviklingen i Oslo fengsel og hadde tilsyn med isolasjon i enheten den
22.09.2023 (se vedlegg).

Vi vil forst redegjgre for titakene som er gjort og effektene tiltakene har hatt.

Innlasing pa egencelle:
Sivilombudet presiserer at det fortsatt er hgy grad av innlising pa egen celle, og at tiden utenfor

egen celle er sveert lav bade pa hverdag og i helgene. De papeker at det er et hgyt antall
utelukkelser, og serlig utelukkelser for a opprettholde ro orden og sikkerhet

Arsakene til utelukkelsene er flerdelt. Fengslet har jobbet strukturet for & fi ned utelukkelsene.
Utelukkelsene er i hovedsak knyttet til bygningsmessige begrensinger og det er fa arenaer for
sysselsetting i fengslet. Selv om reduksjon av innldsning er marginal viser det likevel en
nedadgdende tendens som beror pa stukturerte lgsninger lokalt stgttet med ekstra midler fra

region gst.
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12022 fikk Oslo fengsel tilfart et eget Ungdomsteam bestdende av 6 ansatte som skal felge opp
innsatte mellom 18-25 &r. Samme ar ble det ogsd bevilget penger til et eget aktiviseringsteam
bestiende av 6 ansatte som har som formal 4 aktivisere sdrbare innsatte.

Begge teamene har bidratt til en gkning fra i underkant av 800 timer aktivitet i ferste halvar til
over 3000 timer aktivitet i siste halvar 2022. I lgpet av det forste aret fikk 107 innsatte tilbud av
ungdoms- eller aktivitetsteamet, og i 2023 fikk 304 oppfalgning fra teamene. I 1.0g 2. tertial i ar
har 179 personer fatt et slkt tilbud.

Itillegg kommer udokumentert utlasningstid i form av enkle skoletimer, sysselsettingstimer,
dpen dgr utenfor fellesskapstid, samtaler med eksterne/interne samarbeidsparter med mer som
ikke er registrert i dagsplanen.

Fengslet satte ogsa i gang et stgrre arbeid i 2023 for d gke utetiden fra cella. Fengslet hadde blant
annet en ny gjennomgang av bemanningsplan og degnrytmehjul. Resultatet av arbeidet var at
fengselet klarte d gke den gjennomsnittlige utetiden fra cella fra 3,9 timer il 4,7 timer.

Fengslet har mange innsatte som er psykisk syke og/eller utagerende og ma utelukkes fra
fellesskapet for 8 hindre skade pa seg selv eller andre. Fordi fungeringsnivdet blant mange
innsatte er lavt m& betjentene veere sammen med den innsatte ndr de skal ut av cella og pd luft.
Det er en kjent sak at det kan vare vanskelig & fa overfart psykisk syke innsatte til psykiatriske
sykehus og resultatet er ofte at fengslet ma handtere innsatte selv sammen med psykiatisk
polikinikk.

I starten av 2024 omorganiserte fengselet 2. avdeling, til en avdeling for de aller mest sarbare
innsatte. Bemanningen i avdelingen ble styrket, noe som har medfort at utetiden fra cella har gkt
betraktelig i omfang. Malet er trygghet for ansatte, god hdndtering av krevende innsatte og
isolasjonsforebygging. Per tid er utetiden i denne avdeling 10 timer i ukedagene og 7 timer og
15 min i helgene.

Oslo fengsel fir mange innsatte i varetekt med restriksjoner fra retten. Fengslet far ofie innsatte
rett fra gata, fortsatt ruset eller med abstinenser og uro. Av hensyn til den insatte selv og andre
innsatte mé vedkommende ofte utelukkes fra fellesskapet til de er avruset og uten sterk
abstinens.

Nér det er mange idisse gruppene som beskrevet over er det vanskelig & gi alle akftivitetstilbud
samtidig pa grunn av ressurshensyn.

Det er relativc mange hendelser knyttet til ulike innsatte som ikke kan treffe hverandre pa grunn
av konflikter, siktet i felles sak eller har gjengtilhgrighet. Jevnlig skjer det episoder hvor innsatte
angriper hverandre pa grunn av konflikter og gjengtilharighet. For & forebygge at slike episoder
oppstar ma fengelet ha innsatte i mindre grupper. Dette pavirker naturlig muligheten tor &
sysselsette mange innsatte pa samme arena.

Det ma tilfayes at fengslet har ansatt en forstebetjent pa dagtid som har ansvar for kartlegginger
av innsatte som kommer inn i fengslet Det er daglig gjennomgang av innsatte som ikke ma treffe
hverandre i avdeling eller i luftegdrd og nye innsatte md kartlegges og fordeles pa ulike
avdelinger for a unngd farlige hendelser.

12024 har gjennomsnittlig belegg i Oslo fengsel ligget pa 93,3% mot 81,8% pa landsbasis. KDI
har i disponeringsbrevet for 2025 bedt om at de andre regionene skal ta en stgrre andel av



innsatte med gjengtilharighet eller sarbare innsatte enn de gjor i dag. Dette er avgjgrende for a
ikke fa opphopninger av ressurskrevende mnsatte i enkelte fengsler og for & spre innsatte som
har tilhgrighet i ulike gjenger som er i konflkt. Lavere press pa fengslet vil dpenbart gi
muligheter for d gkt aktivtetstilbudet.

Bruk av §38, sikkerhetscelle har gatt ned fra 64 hendelser i 2022 til 50 hendelser i 2023 (se
vedlegg 3) og 32 overfaringer til og med andre tertial 2024. Det kan ogsa nevnes at bruk av
tvangsmidler er redusert med over 30 % fra 2023 til utgangen av november i ar (se vedlegg 2).

Lavt sysselsettingsniva:
Sivilombudet mener at fengslet sysselsetter innsatte i for liten grad og at det kun er 45
arbeidsplasser fordelt pa 200 innsatte.

Det kan tilfayes at Grgnland Voksenopplering har et skoletibud til 64 nnsatte

12022 ble det laget en handlingsplan for a gke sysselsettingen i fengslet. De gikk gjennom alle
arbeidsplassene og kartla hvor mange som kan fa tibud p& hver arbeidsplass, og om det var
mulig & gke antallet.

Fengslet har gjennomfert en rekke tiltak for a gke aktivitetsnivaet. I tillegg til tidligere nevnt
aktiviseringsteam og ungdomsteam beskriver Oslo fengsel det gkte aktivitetstilbudene ut over
arbeid og skole slik:

e Jke programfilbudet fra ingen programmer til — «Sinnemestring», «Play it right», «Tenk
ut» og «Motivator».
e Nav tibyr flere AMO-kurs — bla. arbeidsmarkedskurs

e Flere innsatte far fagbrev, og Grgnland voksenopplering tibyr flere kurs.

Deichmann bibliotek utvikler stadig tibudet og har opprettet to arbeidsplasser for innsatte.

MASH og MAKIS fortsetter som dagtibud for sarbare innsatte.

e Det er et forsterket samarbeid med ICC moskeen pd Grgnland. Imamer fra moskeen
samarbeider tett med prestene i Oslo fengsel

e Antall overfaring straffegijennomfering med rusbehandling i medhold av
straffegjennomferings loven § 12 gker. Det gis ogsd overfering til §12 pé Fretex.

e TSB — tverrfaglig spesialisert rusbehandling er etablert i fengslet. De har samtaler og
individuell oppfalging.

e Fengslet samarbeider med Oslo kommmne om EX/IN— «t av kriminalitet og inn i
samfunnet».

o Fengslet gjendpner sykkelverkstedet med arbeidsplasser for 8 innsatte.

Fengslet har nd et gjennomsnittlig aktivitetsnivd pa 60 %.

Bygningsmessige begrensinger.
Det er ogsa fa dusjer fordelt pd mange innsatte (27 innsatte per dusj).



Dette fir vi ikke gjort noe med na i og med at fengslet skal stenges om relativt kort tid. For
likevel & kunne bedre forholdene og senke presset pé fasilitetene pa kort sikt, er det besluttet &
redusere antall plasser i Oslo fengel med 100 innsatte. Reduksjonen vil starte nir post 5 pa
Ullersmo dpner i november 2025.

Aktivitesbygget i fengslet huser bade skole og fritidsaktiviteter og gir gode muligheter for
aktivitet. P& grunn av lav bemanning og fare for konflkter mellom innsatte er det relativt fa
innsatte som far tibud om aktivisering i bygget.

Nér innsatte settes i varetekt kjenner vi lite til den enkelte. For mange innsatte i aktivitetsbygget
samtidig kan fgre til sldssing og fare for at fengslet mister kontrollen. Derfor er bygget
ressurskrevende & bruke, og vil kreve hgy bemanning for a ivareta sikkerheten.

Fengselet skal stenges i 2. halvdr 2026 og rives i 1. halvdr 2027. Det er lite formalsijenlig & gjure
stgrre bygningsmessige endringer i fengslet fgr det skal stenges.

@konomi_og bemanning:

Sivilombudet skriver implisitt i flere av avsnittene om lav bemanningsfaktor som farer til
isolasjon av innsatte og lavt aktivitetsnivd. Dette stattes av Oslo fengsel i brev til Sivilombudet
19.02.2024.

Oslo fengsel spkte den 12.10.2023 om 4 redusere belegget til 80% (DL202300059-3) for &
frigjgre bemanningsmessige ressurser. Dette ble avslitt pa grunn av press pa plasser og varetekt.
@konomien ble i stedet styrket med 4 mill. kroner for & gke bemanningen ved a flytte midler fra
andre store enheter iregionen. I tillegg har fengselet fitt styrket budsjettet med ytterlige 8 millkr
til isoasjonsreduserende tiltak i 2024.

Region gst har i ar revurdert beleggsituasjonen pa nytt og fremmet en sgknad om reduksjon i
belegget til 80% (201604031-133).

Region @st har vert opptatt av at fengslet har veert underbudsjettert, derfor har regionen gkt
bevilgningene ut over budsjett hvert ar siden 2021 med 6% i 2021, 4% i 2022, 5% i 2023 og
13% i 2024, til sammen 62 millioner.

Itillegg til ovennevnte er Oslo fengsel blitt tildelt midler tl fire stilinger som fglge av at
regionen fikk tildelt 16, 3 millioner for opprettelse av tjue 100 % stillinger som fengselsbetjenter.
Oslo fengsel fikk med dette 20% av tildelingen. Antall ansatte har gkt fra 195 ansatte i 2020 til
226 ansatte i 2024, altsd med 30 arsverk.

I forslag tl statsbudsjett for 2025 er det foreslitt midler il & fortsette arbeidet med
erstatingskapasitet for nytt Oslo fengsel. Av forslaget fremgdr falgende:

Stortinget vedtok startlayving i 2023 til utviding av Romerike fengsel, Ullersmo avdeling med 76
plassar. Dei nye plassane skal etter planen vere i drift frd 2026. Kapasiteten ved Oslo fengsel
skal reduserast tilsvarande. Planlegginga for ei slik endring vil starte allereie i 2025. I tillegg er
det sett i gang eit arbeid med d greie ut laysingar for g erstatte den resterande kapasiteten ved
dagens Oslo fengsel gjennom etablering av nye fengselsplassar pd Ilseng og pd dagens
fengselstomt pd Grenland. For a sikre vidare framdrift i prosjekta pd bdde Ilseng og Granland,
er det behov for G auke lgyvinga til forprosjektering av nytt Oslo fengsel med 42 mill. kroner, av
dette 30 mill. kroner under Statsbygg (kap. 2445, post 30) og 12 mill. kroner under
kriminalomsorga.»



Det er dpenbart at dette arbeidet ogsa vil veere av betydning som et effektivt tiltak for redusere
omfanget av isolasjon i Oslo fengsel og sikre at de innsattes menneskerettigheter overholdes.

Forslag til videre tiltak
Region st viser til sgknad om 4 redusere kapasiteten i Oslo fengsel til 80 % for a redusere
isolasjon.

For a redusere isolasjonsproblematikken ytterligere vil region @st be fengslet om a lage en
bemanningsanalyse og ny organisering av fengslet nir fengslet skal redusere kapasiteten med
100 innsatte i 2025.

Region st gnsker a viderefgre det ekstraordinere tilskuddet til isolasjonsreduserende tiltak i
2025.

Region gst foresldr at det vurderes a etablere ytterligere 2 aktivisreringsteam ved Oslo fengsel

Oslo fengsel stenges helt 2. halvar 2026

Med hilsen

Stig Storvik

regionsdirektgr
Doris Bakken
seniorrddgiver

Dette brevet er godkjent elektronisk i kriminalomsorgen og har derfor ingen signatur.

Vedlegg:
Oversikt over utetider og aktivitetsniva Oslo fengsel

Oversikt over bemanning 2018 til 2024

Handlingsplan for gkt sysselsetting utarbeidet i Oslo fengsel 2022
Utelukkelser og bruk av tvangsmidler

Tilsyn iOslo fengsel september 2023
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