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Sammendrag
Sivilombudet har gjort en undersøkelse av vedtak som 
gjelder bruk av sikkerhetscelle og sikkerhetsseng over-
for barn i alle norske fengsler i perioden 2016–2025.

Å bli plassert i en sikkerhetscelle innebærer å bli isolert 
fra andre mennesker i et helt nedstrippet rom med 
minimale sanseinntrykk. Dette er særlig helseskadelig 
for barn. Derfor stiller straffegjennomføringsloven enda 
strengere krav til begrunnelsen for å plassere mindreå-
rige på sikkerhetscelle enn voksne. 

Kriminalomsorgen mangler oversikt
Vi har mottatt 70 vedtak om sikkerhetscelle og to ved-
tak om sikkerhetsseng fra Kriminalomsorgsdirektora-
tet. I tillegg har vi mottatt informasjon om tre tilfeller 
der barn har vært isolert ulovlig på sikkerhetscelle uten 
vedtak.

Arbeidet med denne rapporten har avdekket at Krimi-
nalomsorgen ikke har oversikt over bruk av sikker-
hetscelle og sikkerhetsseng overfor barn de siste ti 
årene. Det må derfor legges til grunn at det kan ha vært 
flere plasseringer av barn på sikkerhetscelle i perioden. 

Ulovlig bruk av sikkerhetscelle
I 43 av 70 vedtak har fengslene vist til lovens vilkår som 
gjelder voksne, og dermed benyttet en lavere terskel 
enn loven tillater. I 32 av 70 vedtak var det ikke mulig ut 
fra informasjonen å se at det var et barn som ble plas-
sert på sikkerhetscelle. I mer enn halvparten av vedta-
kene om plassering av barn i sikkerhetscelle var det 
ingen vurdering eller omtale av verken om tvangstilta-
ket var forholdsmessig overfor barnet det gjaldt, eller 
om barnets beste. 

Særlig sårbare barn
I 21 av 70 vedtak er risiko for selvskading brukt som 
begrunnelse for å plassere barn i sikkerhetscelle. At et 
barn som nettopp har forsøkt å skade seg eller å ta sitt 
eget liv plasseres alene på en sikkerhetscelle, er svært 
urovekkende. Isolasjon kan øke risikoen for selvska-
ding, selvmord og psykiske lidelser.

Bruk av sikkerhetsseng
Å være i sikkerhetsseng betyr at armer og bein spennes 
fast med belter i en seng. Rapporten beskriver to tilfel-
ler av ulovlig bruk av sikkerhetsseng overfor barn.
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Sikkerhetscelle i Ungdomsenhet vest. Foto: Sivilombudet
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Et stort flertall av plasseringene av barn på sikker-
hetscelle har skjedd i Ungdomsenhet Vest i Bergen  
(48 av 73). Voksenfengselet med klart flest plasserin-
ger i perioden er Bergen fengsel (9 av 73), som har et 
nært samarbeid med Ungdomsenhet Vest. Til sammen 
er 57 av 73 (78 %) opphold på sikkerhetscelle i Ung-
domsenhet vest og Bergen fengsel som ligger under 
Kriminalomsorgen Region vest. Vi kan ikke se noen 
åpenbar grunn til at en så stor andel av sikkerhetscelle-
plasseringene har skjedd i Region vest. 

5: HOVEDFUNN

	X Det finnes ingen fullstendig oversikt over hvor 
mange plasseringer av barn det har vært på 
sikkerhetscelle i perioden.

	X Dokumentasjon fra Kriminalomsorgsdirekto-
ratet viser at en stor overvekt av plasseringe-
ne fant sted i ett av ungdomsfengslene. 

Ungdomsenhet Vest (48) 

Bergen (9)

Ungdomsenhet Øst (8)

Ungdomsenhet Sørvest (2)

Ullersmo (2)

Trondheim (1)

Bodø (2)

Eidsberg (1)

Sikkerhetscelleplassering per fengsel

Det må tas forbehold om at tallmaterialet 
fra Kriminalomsorgen er ufullstendig.

66%
 12%

 11%

 3%
 3%

 3%
 1%  1%
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6.	�De fleste vedtakene  
tilfredsstiller ikke  
lovens krav

Bruk av sikkerhetscelle helt uten vedtak
I minst tre tilfeller ble barn plassert på sikkerhetscelle 
uten at det var skrevet vedtak som begrunnet bruken av 
tvangsmiddelet. Å ikke fatte vedtak når man bruker 
tvangsmidler er ulovlig, og gjør det i tillegg svært van-
skelig å kontrollere om det var riktig å benytte tvangs-
middelet i den gitte situasjonen. Manglende vedtak 
fratar samtidig barnet mulighet til å klage på tvangs-
vedtaket. Ettersom det skriftlige materialet som doku-
menterer disse oppholdene ikke tilfredsstiller noen av 
lovens krav, behandler vi dem ikke videre i denne rap-
porten.  

For lav terskel for bruk av sikkerhetscelle
I 43 av 70 vedtak om bruk av sikkerhetscelle var det 
kun vist til lovens terskel for bruk av sikkerhetscelle for 

voksne («strengt nødvendig») og ikke den høyere ter-
skelen for bruk av sikkerhetscelle for barn («tvingende 
nødvendig»). Den høyere terskelen for bruk av sikker-
hetscelle overfor barn er begrunnet i at tvangsmiddelet 
kan være enda mer skadelig for barn enn for voksne. I 
32 av 70 vedtak var det ikke mulig å se at det var et 
barn som ble besluttet plassert på sikkerhetscelle. 
Kravet om at barnets beste alltid skal vurderes og være 
et grunnleggende hensyn, er åpenbart ikke fulgt når det 
ikke er mulig å se at vedtaket gjelder et barn.

Dette funnet viser at kriminalomsorgen i en årrekke har 
fattet vedtak i strid med loven. Det er blitt brukt for lav 
terskel gjennom hele tiåret vi har undersøkt, blant annet 
i fire vedtak fra 2023, fem fra 2024 og to vedtak fra 
2025. 

Tvingende nødvendig

Strengt nødvendig

Terskel for bruk av sikkerhetcelle

39%

61%
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8.	�Manglende kontroll og 
oversikt hos regioner og  
direktorat 

30	 Straffegjennomføringsloven § 38 siste ledd.

31	 Retningslinjer til straffegjennomføringsloven, punkt 38.7.5.

32	 Straffegjennomføringsloven § 38 siste ledd.

33	 Prop. 135 L (2010-2011) punkt 11.9.4, side 154.

Arbeidet med denne rapporten har gjort det klart at 
Kriminalomsorgsdirektoratet ikke selv har oversikt over 
hvor mange barn som har vært plassert på sikker-
hetscelle eller i sikkerhetsseng de siste ti årene, eller 
over hvor lang tid tvangsmidlene har vært i bruk. Direk-
toratet har forklart at datasystemene deres gjør det 
vanskelig å ta ut informasjonen vi har bedt om, og at de 
har måttet gjøre manuelle søk for å finne vedtakene om 
sikkerhetscelle og sikkerhetsseng som gjelder barn.  
Det er svært alvorlig at ingen i kriminalomsorgen har 
hatt oversikt over den aller mest inngripende formen 
for tvang som er utøvd overfor frihetsberøvede barn de 
siste ti årene.

Hvis et fengsel vurderer det nødvendig å ha et barn på 
sikkerhetscelle i mer enn 24 timer, skal regionalt nivå i 
kriminalomsorgen ta stilling til om man skal fortsette 
bruken.30 Regionalt nivå kan beslutte fortsatt bruk av 
sikkerhetscelle med 24 timer av gangen.31 Hvis det er 
aktuelt at et barn er på sikkerhetscelle i mer enn 72 
timer, skal det sendes melding fra regionalt nivå til 
Kriminalomsorgsdirektoratet.32 Fristene er kortere enn 
for voksne og er satt for å bidra til at sikkerhetscelle 
kun brukes overfor barn i «enkelte ekstreme situasjo-
ner».33

I arbeidet med denne rapporten har vi bedt Kriminalom-
sorgsdirektoratet sende oss alle vedtak om forlengelse 
fra regionene og alle meldinger direktoratet har mottatt. 
Til tross for omfattende dialog med direktoratet har vi 
ikke noe sikkert tall for hvor mange forlengelsesvedtak 
regionene har fattet.

I lys av at den høyere terskelen for bruk av tvangsmidler 
overfor barn trådte i kraft i oktober 2015 og Ungdom-
senhet øst åpnet i april 2016, er det vanskelig å forstå 
hvorfor man ikke hadde et opplegg klart for å fatte 
vedtak om bruk av tvangsmidler og rapportere bruken 
av tvangsmidler i perioden. Kriminalomsorgsdirektora-
tet har bekreftet at man ikke har hatt noen mal for 
vedtak om bruk av tvangsmidler overfor barn i tidsperi-
oden vi har undersøkt. En mal som kan veilede de som 
skal treffe beslutninger om bruk av sikkerhetscelle er 
fremdeles ikke ferdig. 

Sivilombudet ser alvorlig på kriminalomsorgens man-
gel på oversikt og internkontroll når det gjelder bruk av 
tvangsmidler overfor barn.

8: HOVEDFUNN 

	X Det er alvorlige mangler i kriminalomsorgens 
oversikt og internkontroll når det gjelder 
tvangsmidler mot barn.
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9.	Konklusjon
Funnene i denne rapporten bekrefter vår bekymring om 
at kriminalomsorgen i stor utstrekning og over mange 
år har benyttet en lavere terskel for bruk av tvangsmid-
ler overfor barn enn loven krever, og dermed fattet 
ulovlige vedtak. Gjennomgangen har også avdekket 
store mangler i plikten til å vurdere mindre inngripende 
tiltak og å vurdere om den enkelte plasseringen av barn 
på sikkerhetscelle er forholdsmessig. 

I tillegg har arbeidet med denne rapporten avdekket at 
man i en årrekke har hatt for lite kontroll med de mest 
inngripende tvangsmidlene kriminalomsorgen kan 
benytte overfor barn. 

Det er sterkt kritikkverdig at så omfattende feil med så 
alvorlige konsekvenser for barn har fått pågå over 
mange år. 

RAPPORTENS ANBEFALINGER:

	X Justis- og beredskapsdepartementet må umiddelbart sikre at kriminalomsorgen overholder de strenge 
vilkårene som skal være oppfylt for bruk av sikkerhetscelle og sikkerhetsseng overfor barn.

	X Justis- og beredskapsdepartementet bør sikre at det føres statistikk over bruk av tvangsmidler overfor 
barn i fengsel og at statistikken er offentlig tilgjengelig.
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